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PARECER JURIDICO

EMENTA: Direito Administrativo. Contrato
Administrativo n° 001/2022. Ata de Registro de
Pregos n°® 055/2021. Pregao Eletronico SRP n°
050/2021. Prestagdao de servigos de coleta,
transporte e destinacao final de residuos de
servigos de saude (lixo hospitalar/infectante).
Paralisacdo unilateral e injustificada dos
servigos, assumida pela propria contratada.
Poder extroverso da Administracdo Publica e
clausulas exorbitantes. Rescisdo unilateral por
inexecucao contratual, com fundamento nos
arts. 77, 78, incisos L e V, e 79, inciso I, da Lei
n® 8.666/93. Principio da continuidade do
servigo publico. Andlise da legalidade do ato e
da minuta do termo de rescisao unilateral.

1. RELATORIO.

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o processo administrativo n® 136/2021, que trata da
formalizagdo do Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato Administrativo n® 001/2022,
decorrente da Ata de Registro de Precos n® 055/2021 e do Pregdo Eletronico SRP n° 050/2021,
celebrado entre o Fundo Municipal de Saude de Altamira ¢ a empresa VITAL COMERCIO,
LOCACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 04.950.759/0001-96. O objeto do ajuste
consiste na prestagao de servicos de coleta, transporte ¢ destinagdo final dos residuos de servigos
de saude (lixo hospitalar/infectante) gerados pela Secretaria Municipal de Satde, por meio de todas
as unidades de saude do Municipio de Altamira/PA, contrato regido pela Lei n° 8.666/93, conforme
expressamente disposto em suas cldusulas Primeira, Sétima e Décima Terceira.

A presente analise ¢ deflagrada em razdo da paralisag@o unilateral e integral dos servigos de
coleta de residuos hospitalares pela contratada, iniciada em 13 de maio de 2026. Certiddes de
Comunicacdo de Ocorréncia, lavradas pelo Hospital Geral Municipal de Altamira e pela Unidade
de Pronto Atendimento — UPA, atestaram a auséncia de coleta entre os dias 8 ¢ 12 de maio de
2026, com o consequente acimulo de residuos infectantes nas dependéncias das unidades de saude,
devidamente documentado por registro fotografico.

Consta ainda dos autos mensagem enviada pelo representante legal da contratada, por meio de
aplicativo de mensagens, em 13 de maio de 2026, na qual comunica, em nome proprio, a
interrupg¢ao total e imediata das coletas em todas as unidades de satide do Municipio, orientando
sua equipe operacional nesse sentido.

Diante dos fatos, a Secretaria Municipal de Satude expediu, em 14 de maio de 2026, Notificacao
Extrajudicial a contratada, exigindo a retomada imediata da execucdo contratual, sem que
houvesse, até a presente data, o restabelecimento efetivo dos servigos.
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Por meio do Oficio n°® 452/2026-SESMA/GAB/PMA, de 15 de maio de 2026, a Secretaria
Municipal de Saude solicitou a Coordenadoria Geral de Licitacdes e Contratos a adogdo das
providéncias administrativas necessarias a rescisdo unilateral do Contrato n° 001/2022, com
fundamento nos arts. 77 € 78, inciso I, combinados com o art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, em
razdo da inexecucao contratual e da natureza essencial do servigo interrompido.

O processo foi autuado pela Coordenadoria Geral de Licitagdes e Contratos, sendo
encaminhado, por meio de Despacho, a esta Assessoria Juridica, para manifestacdo quanto a
legalidade do procedimento adotado e a conformidade da minuta do Termo de Rescisdo Unilateral.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E ANALISE JURIDICA.

2.1.Do Poder Extroverso da Administracao e das Clausulas Exorbitantes nos Contratos
Administrativos

Os contratos administrativos ndo se submetem a horizontalidade que caracteriza os ajustes de
direito privado. Vigora, nessa seara, o que a doutrina denomina poder extroverso da Administracdao
Publica, expressao consagrada por Hely Lopes Meirelles para designar a prerrogativa estatal de,
unilateralmente, editar atos que interferem na esfera juridica do particular contratado, sempre em
nome da tutela do interesse publico.

Esse poder se manifesta, no plano contratual, por meio das denominadas clausulas
exorbitantes, assim chamadas por excederem o direito comum e conferirem a Administracao
prerrogativas que seriam inadmissiveis entre particulares em situagdo de igualdade. Celso Antonio
Bandeira de Mello situa a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado como um dos
pilares do regime juridico-administrativo, do qual decorre, entre outras consequéncias, a
possibilidade de a Administragao alterar e extinguir unilateralmente o vinculo contratual, sempre
que o interesse coletivo assim o exigir.

A Lei n°® 8.666/93 positiva essas prerrogativas no art. 58, ao dispor que:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequag@o as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

II - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta Lei;
III - fiscalizar-lhes a execugao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste; (...)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona que essas prerrogativas nao configuram arbitrio, mas
sim instrumentos de gestdo do interesse publico, cujo exercicio estd sempre condicionado a
motivacao do ato e a observancia dos requisitos legais especificos de cada hipotese, sob pena de
invalidade. E, portanto, a luz desse poder-dever que se examina, a seguir, a legalidade da rescisdo
unilateral do contrato.
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2.2.Da Inexecucido Contratual e da Legalidade da Rescisao Unilateral (arts. 77, 78,1 e V,
e 79,1, da Lei n° 8.666/93)

O art. 77 da Lei n° 8.666/93 estabelece que a inexecugdo total ou parcial do contrato
administrativo enseja a sua rescisao, com as consequéncias contratuais e legais cabiveis:

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

O art. 78, por sua vez, elenca as hipdteses que constituem motivo para a rescisdo, entre as quais
se destacam, para o caso concreto, os incisos [ e V:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos; (...)
V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagdo a Administragao; (...)

No caso em exame, os elementos constantes dos autos evidenciam, de forma objetiva, a
incidéncia de ambos os dispositivos. As Certidoes de Comunicagdo de Ocorréncia lavradas pelo
Hospital Geral Municipal e pela Unidade de Pronto Atendimento comprovam documentalmente a
auséncia de coleta dos residuos de servigos de satde entre os dias 8 ¢ 12 de maio de 2026, em
descumprimento das clausulas Terceira e Quinta do Contrato n° 001/2022, que impdem a
contratada a execug¢ao regular e periodica das coletas.

Mais relevante ainda ¢ o fato de que a propria contratada, por seu representante legal,
comunicou expressamente, em 13 de maio de 2026, a interrupgao total ¢ imediata dos servigos em
todas as unidades de saude do Municipio. Trata-se de fato incontroverso, admitido pela propria
parte, o que dispensa maior esfor¢o probatorio quanto a ocorréncia material da paralisacao
injustificada prevista no inciso V do art. 78.

Configurada a inexecug¢do contratual nos termos dos incisos [ e V do art. 78, a rescisdo pode
ser determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, independentemente de anuéncia da
contratada, nos exatos termos do art. 79, inciso I, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administrag@o, nos casos enumerados nos
incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

Verifica-se, assim, que o ato de rescisdo unilateral encontra amparo expresso e especifico na
legislagdo de regéncia, tratando-se de exercicio regular de prerrogativa legal, e ndo de mera
liberalidade do administrador. A motiva¢do do ato estd lastreada em elementos objetivos e
documentados nos autos, o que atende ao requisito de fundamentacdo exigido para a validade de
atos administrativos dessa natureza.

2.3.Da Essencialidade do Servico e do Principio da Continuidade do Servico Publico

A urgéncia na formalizacdo da rescisdo e na consequente reorganizagao da prestacao do servigo
decorre também de um segundo fundamento, de igual hierarquia: o principio da continuidade do
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servico publico. Hely Lopes Meirelles inclui a continuidade entre os atributos essenciais do servigo
publico, no sentido de que sua prestacdo ndo pode sofrer solu¢do de continuidade sem grave
prejuizo a coletividade, sobretudo quando se trata de atividade vinculada, direta ou indiretamente,
a prote¢ao da saude publica.

No caso dos autos, o servigo interrompido consiste na coleta, transporte e destinagdo final de
residuos de servigos de saude classificados como infectantes, biologicos, quimicos e
perfurocortantes, cuja gestdo inadequada compromete a biosseguranca das unidades de satude e
expoe pacientes, servidores e a populacdo em geral a riscos sanitarios e ambientais relevantes,
conforme amplamente documentado nos autos por meio de certiddes e registro fotografico do
acumulo de residuos.

A permanéncia do contrato paralisado, sem qualquer medida corretiva, contraria diretamente
esse principio e agrava, a cada dia, o risco a saude publica, o que reforca a legitimidade e a urgéncia
da rescisdo unilateral como medida apta a permitir a imediata reorganizacdo da prestagdo do
servigo por meios regulares.

2.4.Da Analise da Minuta do Termo de Rescisio Unilateral

Quanto a minuta apresentada, verifica-se que ela contempla, em sua esséncia, os elementos
necessarios a formalizagdo do ato: qualificagdo das partes, identificagdo do contrato e do processo
licitatério de origem, fundamentagdo nos arts. 77, 78 e 79 da Lei n°® 8.666/93 e previsao de
publicagdo do extrato na imprensa oficial, nos termos do art. 61, paragrafo inico, da mesma Lei.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade do ato de rescisdo unilateral
do Contrato Administrativo n® 001/2022, com fundamento nos arts. 77, 78, incisos I e V, ¢ 79,
inciso I, da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista a inexecugdo contratual caracterizada pela paralisacao
unilateral e injustificada dos servigos de coleta, transporte e destina¢do final de residuos de
servicos de saude, fato incontroverso e assumido pela propria contratada, bem como a
essencialidade sanitaria do servigo interrompido, a luz do principio da continuidade do servigo
publico.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas informagdes
apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides.

Altamira/PA, 20 de maio de 2026.
PEDRO Giiurecono
HEN RlQUE SENRIQUE COSTA
COSTA DE  OLIVEIRA:007606572
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