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PARECER JURIDICO N° 096/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.0308001-PMA

DISPENSA DE LICITAQAO N° 2022/02.16.001-SEMIS-DL
CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagao

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia e Promoc¢ao Social

EMENTA: PARECER SOBRE DISPENSA DE LICITAC;AO.
CONTRATACAO SENAI/PA/ALTAMIRA. PREVISAO
LEGAL Art. 24, XIll, 8666/93.

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitacdo
para emissdo de parecer quanto contratacdo por dispensa de licitagdo cujo
objeto é a contratacdo de instituicAo para promover treinamento, curso de
formacdo profissional destinado aos usudarios dos programas e Servicos
socioassistenciais vinculados a SEMAPS. aquisicdo de registro de certificados
digitais e dispositivos tokens, conforme termo de referéncia.

PARECER.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXl, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacdes realizadas pela Administracao
Pablica: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir4 as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatorio € um corolario
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988
(art. 5°, 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério,

o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢fes a regra
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ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a

dispensa e a inexigibilidade de licitacao.

Neste intento, com o intuito de edificar um entendimento racional sobre o
tema, consignamos a presente peca o dispositivo legal supramencionado, que

dispde:
Art. 24. E dispensavel a licitago:

(..)

XIll - na contratagdo de instituicAo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacé@o ético-profissional e n&do tenha fins

lucrativos;

Neste caso, conforme a Lei n° 8.666/93 existem duas condigdes:

a) Tratar-se de instituicdo brasileira, sem fins lucrativos, cujo ato constitutivo
conste como objetivo a pesquisa, 0 ensino ou o0 desenvolvimento
institucional;

b) Contar a entidade com “inquestionavel reputacéo ético-profissional”

Assim, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, € uma
entidade dedicada ao ensino, cuja qualidade dos servicos prestados ha décadas
e atuando no aprimoramento profissional de milhares de trabalhadores é

reconhecida nacionalmente.

Analise do Termo de Referéncia e da Minuta do Contrato

O Termo de Referéncia no processo administrativo de contratacado expde a
necessidade a ser satisfeita, bem como do objeto e do encargo a serem
executados pela contratada e do valor estimado da futura contratacdo, decorrem
de o dever de a Administragdo motivar seus atos e expor as razdes e 0S
fundamentos capazes de demonstrar a adequacao das opcoes feitas pelo gestor

publico.
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Em andlise do Termo de Referéncia em questéo é possivel extrair de forma
clara e sucinta as descricdes do objeto a ser contratado bem como a justificativa

da contratacao ora pleiteada.

No tocante ao pressuposto da formalizagdo do contrato administrativo,
cumpre observar a disposicdo da Lei n° 8.666/93, que reputa necessario a
inclusédo das clausulas indispensaveis previstas no art. 55 da Lei de Licitacoes.
NO caso em comento, a Minuta do Contrato obedece a norma administrativa

aplicavel.

Por fim, cumpre salientar que esta Assessoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer possui carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao

do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta
Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo administrativo em analise,
OPINANDO ainda pela possibilidade da contratacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI/PA/ALTAMIRA, na modalidade dispensa de
licitag&o, nos termos do art. 24, inciso XllI, da Lei 8.666/93.

Destarte, recomendamos que 0s presentes autos sejam encaminhados
ao Controle Interno do municipio de Altamira, para analise final do tramite

processual.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira (PA), 21 de fevereiro de 2022.
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