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PARECER N° : 1708.010/2022 - CGM/DISP-EMERG.

INTERESSADO : SECRETARIA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALTAMIRA/PA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
DIPENSA DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO SERVICOS MEDICOS EM CLINICA
GERAL PARA REALIZAR ATENDIMENTO AMBULATORIAL E
PLANTAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE
CACHOEIRA DA SERRA - ZONA RURAL, NO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA-PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0808001/2022-SESMA.
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITAGAO N° 2022.0808.001-SESMA.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO SERVICOS
MEDICOS EM CLINICA GERAL PARA REALIZAR ATENDIMENTO AMBULATORIAL
E PLANTAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE DO DISTRITO DE CACHOEIRA DA
SERRA - ZONA RURAL, NO MUNICIPIO DE ALTAMIRA-PA.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer O cargo
de Controlador Geral (Decreto n°® 567/2021), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde j& que ao
detectar possiveis irregularidades insandveis em procedimentos
administrativos ou licitatdérios ou na execucdo orcamentdria e
financeira efetivamente realizada, por imposicdes
constitucionais, encaminhard dentGncia ao Ministério Publico e
comunicara aos Orgaos de Controle Externo sobre tais
irregularidades. Partindo dessa premissa, passa a manifestar-se.
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Trata-se da andlise deste setor de Controle Interno
quanto ao Procedimento de Dispensa Emergencial n® 2022.0808.001-
SESMA que tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica AIRES
GESTAO MEDICA E HOSPITALAR LTDA inscrita no CNPJ n°
12.455.695/0001-85 para prestacdo servicos médicos em clinica
geral para realizar atendimento ambulatorial e plantdo na unidade
badsica de satde do Distrito de Cachoeira da Serra - zona rural, no
Municipio de Altamira-Pa.

Apbs Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram
encaminhados a esse Controle Interno para manifestacdo.

E o breve relatério.

1. DA ANALISE:
1.1 - DA FORMALIZACAO DO PROCESSO:

Constam nos autos:

a) Oficio n®° 1908/2022 - Solicitacdo ao seor licitatdrio;
Relatdério da servidora Tatiana de Souza Nascimento
Galvao;

b) Proposta de Preco da pessoa juridica AIRES GESTAO MEDICA
E HOSPITALAR LTDA com o valor de R$ 25.229,60 (vinte e
cinco mil duzentos e vinte e nove reais e sessenta
centavos) mensal, Totalizando o valor de R$ 151.377,60
(cento e cinquenta e um mil trezentos e setenta e sete
reais e sessenta centavos):

c) Justificativa promovida pela Sr®. TATIANA DE SOUZA
NASCIMENTO GALVAO, Secretdria Municipal de Saude;

d) Autorizacdo da Secretédria Municipal de Saude;

e) Informacdo sobre a Dotacdo Orcamentaria;

f) Documentacdo da empresa quanto a qualificacdo juridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, quaficacdo técnica
e Minuta do Contrato;

g) Parecer Juridico assinado por JULIA S. KLAUTAU SANDALA
(OAB/PA n° 32.148) e RAFAEL DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON
(OAB/PA n° 19.681) manifestando-se favoravelmente ao

pleito.
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1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no parédgrafo Unico do
art. 38, da Lei n° 8.666/93, foi exarado o Parecer Juridico
assinado por JULIA S. KLAUTAU SANDALA (OAB/PA n° 32.148) e RAFAEL
DUQUE ESTRADA DE OLIVEIRA PERON (OAB/PA n° 19.681), no qual a
Assessoria Juridica deste municipio, manifestou-se favoravelmente
ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos
praticados até o momento.

1.3 -DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO
PREVISTA NO ART. 24, IV DA LEI 8.666/93:

Inicialmente, é necessario esclarecer que a competicdo é
um dos fundamentos basicos da licitacdo. Esta se realiza a fim de
que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para a Administracdo. No entanto, entre
as hipdteses de contratacédo direta por dispensa de licitacdo, prevé

a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 24, inciso IV, o que segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:
(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada wurgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao
atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e
servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e olitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
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ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacdo dos respectivos contratos;”

Acerca da contratacdo emergencial, sabe-se que alguns
aspectos merecem ser avaliados pela administracdo, ou seja, é
necessario que seja demonstrada de forma concreta e efetiva a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.

Neste diapasdo, para os fins de dispensa, o vocéabulo
emergéncia traduz necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar
0s tramites ordindrios de licitacdo, sob pena de perecimento do
interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solucdo de continuidade de atividade
administrativa

Outro ponto a ser questionado é sobre o periodo a qual
tange a vigéncia da contratacgdo. Pois bem, o artigo em comento e
taxativo quanto ao prazo maximo de 180 dias (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos vedando a prorrogacdo do contrato, e,
sob esse prisma, percebe-se que conforme o Termo de Referéncia, o
contrato vigerd sobre o prazo maximo supracitado a contar da data
da assinatura do contrato, obedecendo ao limite temporal firmado
na legislacédo.

Comprovados os requisitos estabelecidos no art. 24,
importante ainda atentar-se para justificativa do preco cobrado,
consoante art. 26, paradgrafo unico da Lei 8.666/93. Diz o paréagrafo
unico:

Pardagrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serda instruido, no que couber, com oS seguintes
elementos:

I - caracterizacdo da situag¢do emergencial, calamitosa
ou de grave e iminente risco a seguran¢a publica que
justifique a dispensa, quando for o caso,; (Redag¢do dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados.

Quanto a Jjustificativa de preco, teve-se como argumento
que em meio as justificativas da contratacdo como um todo, foi
considerado para compor como pardmetro ou referéncia de preco,
contratacdes de servicos médicos de outras localidades bem como a
auséncia de profissionais que aceitam se deslocar para a localidade
de Cachoeira da Serra, =zona rural do municipio, devido a sua
disténcia de cerca de 1.100 km da sede de Altamira.

Porém, como os contratos juntados aos autos ndo sdo capazes
de comprovar eficazmente o preco de mercado devido a condicionantes
pontuais e especificidades latentes neste objeto, faz-se
necessaria a juntada de contratagdes outras da pessoa juridica
AIRES GESTAO MEDICA E HOSPITALAR LTDA para assim comprovar e
justificar o preco requerido como também a escolha do prestador de

servico.

1.4 - Da Instrucdo Processual:

Sendo a Secretaria Municipal de Saude, o Sra. TATIANA DE SOUZA
NASCIMENTO GALVAO responsavel pela apresentacdo de Justificativa
e Fundamentacdo para a contratacdo da pessoa juridica supracitada
o qual fundamentado na experiéncia e a capacidade técnica em
diversos processos ligados ao seguimento aqui em discussdo e
conforme pode ser verificado através da documentacdo acostada nos
autos, assim como a disponibilidade para prestar o servico junto
a Secretaria de Sautde.

Consta nos autos Termo de Autorizacdo devidamente subscrito
pela Secretdria Municipal de Satde, a Sra. TATIANA DE SOUZA
NASCIMENTO GALVAO.

1.5 - Da Dotagdo Orgamentaria:
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No tocante a dotacdo orcamentaria prevista para a despesa,
verifica-se que a mesma foli demonstrada através da resposta de
informacéo, emitida pelo Departamento de Contabilidade de
Altamira, a servidora Oziane Silva Maia. Sobre a dotacéo
orcamentdria foi juntado ao Processo a seguinte rubrica:

PROJETO ATIVIDADE: 10.301.0023.2.105 - Manutencdo das
Unidades Basicas de Saude;

CLASSIFICACAO ECONOMICA: 3.3.90.39.00 - Outros Serv.
De Terceliros Pessoa Juridica;

FONTE DE RECURSO: 15001002 - Receita de imposto e
Trans. - Saude;

15003110 - Emendas Parlamentares Individuais;
15003120 - Emendas Parlamentares de Bancadas;,
16000000 - Transferéncia SUS Bloco de Manutengdo;
16210000 - Transferéncia SUS de Governo Estadual;
17090000 - Transferéncia da Unido Recursos Hidricos;

17100000 - Transferéncia Especial dos Estados.

Sobre o tema, desde j& nos manifestamos que no que tange as
fontes: 17090000 - Transferéncia da Unido Recursos Hidricos e
17100000 — Transferéncia Especial dos Estados, estas deverdo ser
revistas, cabendo sua retirada, pois, a classificacdo por fontes
tem como objetivo agrupar receitas gue possuam as mesmas normas de
aplicacdo na despesa, em regra, tais fontes reGnem recursos
oriundos de determinados cdédigos da classificacdo por natureza da
receita orcamentaria, conforme regras previamente estabelecidas,
e, por meio do orcamento publico, essas fontes ou destinac¢des sé&o
associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar o0s meios
para atingir os objetivos publicos.

Salienta-se que a fonte, nesse contexto, ¢é instrumento de
gestdo da receita e da despesa ao mesmo tempo, pois tem como
objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas
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para financiar atividades (despesas) governamentais. Dispde o
pardgrafo Unico do art. 8° da LRF:

Art. 8° [..] Pardgrafo unico. Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serédo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo,
ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o
ingresso.

Desta feita, conforme se observa a contratacdo de pessoa
juridica, n&o compde tal especificidade descrita nas citadas
fontes, ndo cabendo sua utilizacdo nesta despesa.

1.6 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Pois bem, mesmo no caso de situacdo emergencial ou de
calamidade exige-se a formalizacdo do respectivo processo de
dispensa. Ademais, todas as outras condigdes referentes ao
procedimento licitatério deve ser atendido: capacidade técnica,
idoneidade moral e financeira, regularidade fiscal, enfim todos os
requisitos exigidos na lei para o processo de habilitagdo da
pretensa contratada.

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-
requisito para celebracdo de contratos com a Administracédo
Piblica. Da anédlise dos autos, restou comprovado tal requisito
visto a presenca de Certiddes capazes de comprovar Regularidade
Fiscal e Trabalhista do contratado. Oportunamente, informa-se que
fora feita a verificacdo e autenticidade das certiddes citadas por
este Setor de Controle Interno, estando as Certiddes de
Regularidade com a Fazenda Estadual, VENCIDAS desde 14/08/2022,
devendo ser Jjuntada nova certiddo antes da ratificacdo pela
autoridade competente, caso oportuno e conveniente.

1.7 - Da Publicagéo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada
por meio do Art. 61, paragrafo tGnico, da Lei 8.666/93. Igualmente,
para fins de complementacdo e regularizagdo da instrucéo
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processual, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo exige
o cumprimento de determinadas formalidades previstas no art. 26 da
Lei n°® 8.666/93, devendo o gestor promover a RATIFICACAO da
Dispensa e PUBLICACAO no prazo de 05 dias como condicdo de eficéacia
do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos S$$ 2° e 4° do art.
17 e no inciso III, e seguintes do art. 24, as situacdes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacgdo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condigcdo para a eficdcia dos atos.

1.9 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-

No que diz respeito aos prazos de envio das informacgdes ao
Mural dos Jurisdicionados, devem ser observados 0S prazos
estabelecidos no Artigo 6° da Resolucdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de
Julho de 2014, alterada pela Resolucdo n® 43/2017 de 19 de dezembro
de 2017.

2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto estabelecido na Lei 8.666/93 e demais
legislagdes pertinentes a matéria, este Controle Interno
manifesta-se pela REGULARIDADE COM RESSALVA, da contratacdo da
pessoa juridica AIRES GESTAO MEDICA E HOSPITALAR LTDA, inscrita no
CNPJ n° 12.455.695/0001-85, no valor global de R$ 151.377,60 (cento
e cinquenta e um mil trezentos e setenta e sete reais e sessenta
centavos), tendo em vista as observagdes promovidas alhures quanto
a justificativa/comprovacdo do prego proposto, justificativa da
escolha do fornecedor, bem como a rubrica e Certiddo de
Regularidade com a Fazenda Estadual.
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No mais, égég as retificacdes dos atos e diligéncias
apontadas por este Controle Interno, caso oportuno e conveniente,
cabera ao setor responsavel promover a Jjuntada ao processo ©
comprovante de publicagcdo em imprensa oficial do Termo de
Ratificacdo conforme o artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como
do comprovante de publicacdo do extrato do contrato, conforme
artigo 61, paradgrafo uUnico da Lei Federal supracitada e Mural dos
Jurisdicionados, além das Certiddes de natureza fiscal e

trabalhistas validas.

Segue o0s autos para a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacdao.

Altamira (PA), 17 de agosto de 2022.

MICHELLE Assinado de forma digital
SANCHES CUNHA Eor MICHELLE SANCHES
UNHA
M ED|NA63378035 MEDINA:63378035234
Dados: 2022.08.17 19:19:19
234 -03'00'
Michelle Sanches Cunha Medina
Controladora Geral do Municipio

Decreto n° 567/2021
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