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CONTRATO ADMINISTRATIVO Nº. 698/2021 

INEXIGIBILIDADE Nº 010938/2021-FME/ATM  

  

CONTRATO  DE SERVIÇOS: “Prestação de Serviços 

Especializados na Reestruturação do Plano de Carreira 

dos profissionais da Educação, conforme a Lei 

11.738/2008.”, para atender as necessidades do Fundo 

Municipal de Educação de Altamira.”  

  

O FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE ALTAMIRA, com sede na Rua Sete de 

Setembro s/n, Esplanada do Xingu - CEP: 68.372-855, na cidade de Altamira/PA, inscrita no CNPJ 

nº 28.553.049/0001-90, doravante denominada CONTRATANTE, devidamente representada pelo 

Sr. MAXCINEI FERREIRA PACHECO, Secretário Municipal de Educação de Altamira, 

residente e domiciliado nesta cidade, no uso de suas atribuições legais, e de outro lado, a C E 

SANCHES & CIA LTDA - EPP,  inscrita no  CNPJ: 13.427.177/0001-10, entidade jurídica 

constituída sob a forma de sociedade limitada, cujo objeto social é Assessoria e consultoria em 

assuntos educacionais; Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; 

Desenvolvimento de programas de computador; Representação comercial de jornais e revistas; 

Elaboração e Reestruturação de estatutos dos servidores públicos; Elaboração e reformas de Plano 

de Carreira de Servidores e Professores das redes pública e privada; Desenvolvimento de 

avaliações institucionais e de aprendizagem; Organização de eventos, seminários e congressos e 

Organização de concursos públicos para contratação de servidores," com sede e foro na Rua 

Francisco de Assis Andrade, 1.270 - Morada do Sol - CEP 84172-400 Castro - Pr, neste ato 

representada, pelo Sr. Carlos Eduardo Sanches - sócio proprietário, brasileiro, casado, empresário, 

portador do CPF no 792.371.429-00 e da 4.259.396-6/Pr, doravante denominada 

CONTRATADA, têm entre si justo e acertado o presente Contrato, com dispensa de licitação, nos 

termos da Lei nº 14.133/2021, art. 75, incisos XV ou XI ou da Lei 8.666/93, art. 24, incisos VIII 

ou XIII e suas alterações, mediante as cláusulas e condições a seguir especificadas.  

  

CLÁUSULA PRIMEIRA – DO OBJETO  

  

1.1 - Este Contrato tem por objeto a prestação, pela CONTRATADA, dos serviços de assessoria 
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e consultoria educacional e de gestão para a equipe da Secretaria Municipal de Educação, 

capacitações e prestação de serviços de assessoria de gestão orçamentário-financeira, e construção 

de instrumentos de gestão, para Elaboração de estudo de impacto para adequação da carreira dos 

profissionais do Magistério para fins de cumprimento da Lei Federal 11.738/2008.”, promovida 

pela CONTRATANTE, de acordo com as cláusulas e condições previstas neste instrumento, bem 

como na Proposta Técnica e Comercial, a qual, assinada e rubricada pela Parte, constituem parte 

integrante deste Contrato.  

1.2 - Os serviços especializados referidos nesta cláusula compreendem assessoria e 

consultoria educacional e de gestão, conforme consta da Proposta Técnica. Conforme documento 

em anexo.  

1.3 - A avaliação será realizada por meio dos instrumentos especificados na Proposta 

Técnica, que serão aplicados nas datas estabelecidas em cronograma.  

1.4 - A elaboração, assessoria e consultoria educacional e de gestão, serão de acordo com 

o estabelecido na Proposta Técnica.  

   

 CLÁUSULA SEGUNDA – DA VIGÊNCIA  

  

2. 1 - O presente Contrato entra em vigor na data de sua assinatura e terá o prazo de duração 

conforme cronograma de execução (Proposta em anexo), podendo ser prorrogado nos termos da 

legislação vigente.  

  

CLÁUSULA TERCEIRA – DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE  

  

3.1 - Compete à CONTRATANTE:  

 

I. Elaborar as normativas e os comunicados relacionados ao certame referido na cláusula 

primeira, de comum acordo com a CONTRATADA;  

II. Publicar as normativas e os comunicados relativos ao certame, pelos meios que se fizerem 

necessários, arcando com os eventuais custos;  

III. Emitir atestado de capacidade técnica relativo aos serviços executados, em nome da 

CONTRATADA, após a finalização das atividades do certame; 

IV. Efetuar os pagamentos à CONTRATADA, nos moldes da Cláusula Quinta. 
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CLÁUSULA QUARTA – DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA  

  

4. 1 - Compete à CONTRATADA:  

 

4.1.1. Coleta e análise das legislações municipais pertinentes ao conjunto da matéria; 

4.1.2.  Análise da estrutura de organização e gestão da rede municipal de ensino para 

compreensão do quadro de profissionais da educação; 

4.1.3.  Coleta de dados e análise da vida funcional individual de cada profissional da 

educação abrangendo todos os tipos e vínculos; 

4.1.4.  Coleta de dados e análise da capacidade orçamentário financeira do município com 

observação da evolução de receitas e despesas com pessoal da administração municipal 

para fins de cumprimento dos limites legais definidos pela LC 101/2000, com projeção de 

tendência da situação atual para os próximos 8 (oito) anos e especificação da participação 

dos profissionais da educação nesse contexto; 

4.1.5.  Coleta de dados e análise da evolução da receita do Fundeb e respectiva destinação 

à remuneração dos profissionais do magistério e da educação com projeção de tendência 

da situação atual para os próximos 8 (oito) anos; 

4.1.6.  Discussão com administração municipal sobre eventuais adequações na carreira do 

magistério e/ ou dos profissionais da educação com vistas ao cumprimento das previsões 

da Lei Federal 11.738/2008; 

4.1.7.  Realização de cálculo de impacto de eventuais adequações e alterações na carreira 

para fins de cumprimento da Lei Federal 11.738/2008 projetando tendências das situações 

propostas para os próximos 8 (oito) anos. Para a realização desta atividade deverá ser 

utilizado recurso técnico ou tecnológico que permita realizar simulações em tempo real e 

quantas forem solicitadas pela administração municipal.  Nas simulações será obrigatório 

demonstrar em tempo real o impacto da proposta de alteração na carreira do magistério 

frente a receita do Fundeb, e sua repercussão na despesa total com pessoal do Poder 

Executivo Municipal Também comparar a evolução salarial de cada professor nos 

próximos anos considerando a situação atual e a proposta em análise;  

4.1.8.  Reunião com representação sindical para apresentação das análises realizadas e 

discussão de eventuais adequações na estrutura da carreira do magistério e simulação de 

impacto;  
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4.1.9.  Reunião com integrantes de outras áreas da administração municipal para 

apresentação das análises realizadas e discussão de eventuais adequações na estrutura da 

carreira do magistério e simulação de impacto; 

4.1.10. Construção de estratégias para providenciar adequações na Carreira do Magistério 

conforme decisão da administração municipal com criação de sistemática de avaliação de 

desempenho; 

4.1.11. Entrega para a administração municipal da proposta de adequação da carreira do 

magistério acompanhada de Projeto de Lei, seus anexos e Relatório de Impacto Financeiro; 

4.1.12. Três visitas presenciais ao município para a realização das atividades conforme 

apresentado no cronograma de execução;  

  

4.1.2. Dos Produtos:  

   

4.1.2.1. Elaboração de minuta de Projeto de Lei acompanhado dos respectivos anexos 

necessários para a adequação da carreira do magistério;  

4.1.2.2. Elaboração de Relatório com cálculo de impacto das alterações com projeção de 

tendência para os próximos 8 (oito) anos da despesa na educação e a respectiva;  

4.1.2.3.   Dispositivo (ferramenta) que permita realizar simulações para planejar e organizar 

o calendário escolar da rede municipal de ensino considerando a realidade local. Este 

dispositivo deverá ser entregue em caráter permanente para a Secretaria de Educação e 

poderá ser construído em Excel por meio de um BI dinâmico que permita realizar 

simulações em tempo real;  

4.1.2.4.   Dispositivo (ferramenta) de organização de conteúdos curriculares conforme a 

estrutura da Base Nacional Comum Curricular e Documento Curricular Municipal que 

permita planejar a prática pedagógica dos professores da rede municipal, contemplando: a) 

especificação do objetivo de aprendizagem de acordo com o componente curricular e área 

para que possa ser especificado pelo professor em que momento do calendário letivo será 

trabalhado que será trabalhado; b)  possibilidade de gerar relatórios por planejamento de 

cada professor de turma ou componente curricular; c) possibilidade de gerar relatório para 

a equipe da Secretaria de Educação do planejamento de cada professor de turma ou 

componente curricular; Este dispositivo (ferramenta) deverá ser construído em Excel, por 

meio de um BI dinâmico,  para facilitar seu uso por todas as escolas e professores, mas sob 

a orientação da equipe pedagógica da Secretaria de Educação;  
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4.1.2.5.   Elaboração de Painel de Indicadores Educacionais com dados da rede municipal 

de ensino e suas escolas para orientar o trabalho de diagnóstico e planejamento das ações 

da Secretaria Municipal de Educação. O Painel deverá ser construído por meio de um BI 

dinâmico em Excel contemplando dados sobre:   

a) Evolução de Matrículas na Rede de Ensino (por etapa e modalidade com série 

histórica 2015-2021);  

b) Distribuição das Matrículas no Município demonstrando quantitativos da rede 

estadual e privada (com série histórica 2015-2021);  

c) Média de estudantes por turma e por professor (com série histórica 2015-2021);  

d) Ideb na rede municipal (série história por sub etapa de ensino) com desdobramentos 

de informações sobre Rendimento Escolar (aprovação, reprovação e abandono) e 

Desempenho dos estudantes no 5º e 9º ano do ensino fundamental, tanto em língua 

portuguesa como em matemática;  

e) Distorção Idade-Série pro Rede de Ensino existente no município (série histórica 

2015-2020 e com detalhamento por série/ano em todo o período);  

f) Quantitativo de estudantes por Nível de Proficiência em língua portuguesa e 

matemática conforme metodologia utilizada pelo INEP;  

g) Estimativa de Crianças com até 5 anos de idade fora da escola com demonstração 

separada das informações referentes a creche e pré-escola;   

h) Estimativa envolvendo as crianças público-alvo da Educação Especial a partir de 

dados colhidos junto às áreas da Saúde e Assistência Social;  

i) Quantitativo de Professores na Rede (série história 20162021 com detalhamento 

por área de atuação: rural e urbana);  

j) Situação das escolas no município (todas as redes) com a caracterização da situação 

atual de infraestrutura e recursos técnicos, pedagógicos e de acessibilidade;   

k) Profissionais (quadro de profissionais da educação e demais trabalhadores da área 

pertencentes às diferentes redes de ensino existentes no município.  

4.1.2.6.   Elaboração de Painel de Indicadores Financeiros da Educação Municipal para 

apoiar as ações de diagnóstico, análise e planejamento da Secretaria Municipal de  

Educação. O Painel deverá ser construído por meio de um BI dinâmico em Excel 

contemplando dados sobre:   

a) Receita total de Impostos (IPTU, ITBI, ISS e IRRF);  
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b) Receita de Transferências (cota-parte FPM, cota-parte ICMS, ICMS Desoneração 

L.C. nº 87/1996, cota-parte IPI, cota-parte ITR, cota-parte IPVA w cota-parte IOF Ouro);   

c) Receita de Transferências do FNDE (Salário Educação, PDDE, PNAE, PNATE, 

Outras Transferências do FNDE e Transferências de Convênios);   

d) Composição do Fundeb (Receitas destinadas ao Fundeb, Receitas recebidas do 

Fundeb, Transferências de Recursos do Fundeb, Complementação da União ao  

Fundeb e Aplicação financeira recursos do Fundeb);  

e) Aplicação em Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (% Aplicado em MDE, 

Mínimo para atingimento dos 25% e Total das despesas para fins de limite);   

f) Despesas com remuneração profissionais do magistério (% do Fundeb na 

remuneração do magistério, valor aplicação em pagamento dos profissionais do magistério 

que atuam na educação infantil e no ensino fundamental);  

g) Despesa realizadas na Educação Infantil (Creche e Pré-escola) e Ensino 

Fundamental, custeadas com Recursos do Fundeb e de Impostos.   

4.1.2.7. Elaboração de Painel de Resultados das Avaliações organizadas pela Secretaria de 

Educação contemplando informações; 

4.1.3. Dos Serviços: 

4.1.3.1. Atendimento de demandas no cotidiano da gestão da educação municipal, via e-

mail, WhatsApp e telefone e apresentação de sugestões para encaminhamentos e solução 

conforme demanda apresentada pela Secretaria de Educação; 

4.1.3.2. Análise da legislação municipal afeta à área da educação e de atos normativos da 

Secretaria de Educação conforme demanda apresentada;    

4.1.3.3. Análise de matérias em tramitação no Conselho Municipal de Educação a pedido 

da Secretaria de Educação conforme demanda apresentada;  

4.1.3.4. Análises e discussões com equipes administrativa e pedagógica da Secretaria de 

Educação sobre desafios da educação municipal e orientação para diagnóstico, 

planejamento, elaboração e implementação de ações, projetos e programas conforme 

demanda apresentada pela Secretaria de Educação;  

4.1.3.5. Análises e discussões com equipe pedagógica da Secretaria de Educação sobre 

gestão pedagógica da rede municipal e discussão sobre organização das etapas de ensino 

atendidas, seus segmentos e modalidades com uso de ferramenta; 
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4.1.3.6. Consultoria para acompanhamento de receitas e despesas na educação, a partir de 

dados disponibilizados pela administração municipal, com elaboração de relatórios com 

projeções e tendências ao final de cada bimestre, contemplando:   

a) receita total e por fonte de impostos e transferências constitucionais;   

b) valor mínimo a ser aplicado em manutenção e desenvolvimento do ensino (MDE);   

c) receitas do Fundeb, do Salário-Educação, PNAE e PNATE;  

d) valor aplicado, em cada bimestre e o acumulado anual, em MDE, da receita total do 

Fundeb, Salário-Educação, PNAE e PNATE;  

e) apresentação de relatório bimestral de projeção com tendência de cumprimento dos 

25% destinados a MDE, de 70% da receita do Fundeb destinados a remuneração dos 

profissionais da educação e de 90% do total dentro do exercício;  

f) realização de reuniões bimestrais para apresentação dos relatórios e análise dos 

dados coletados;  

g) análise da LOA e apresentação de sugestão para adequações; 

4.1.3.8. Reuniões com equipe da administração municipal (Procuradoria e demais 

Secretarias) para análise da situação de receitas, despesas e adequação da aplicação ao 

longo do exercício e com fins de cumprimentos dos patamares legais na área da educação; 

4.1.3.9. Assessoria para implementação do Sistema Municipal de Avaliação da 

Aprendizagem da Rede Municipal; apoio à equipe da Secretaria para interpretação e análise 

dos dados das avaliações realizadas ao longo do contrato objeto deste edital; 

4.1.3.10. Assessoria para levantamento de inventário patrimonial com implantação de 

sistema de acompanhamento, lançamento e controle dos bens materiais.  

4.1.3.11. E ainda, todos os Produtos que constam na proposta comercial, anexa a este 

contrato. 

 

 

CLÁUSULA QUINTA – DO VALOR DO CONTRATO E VIGÊNCIA 

  

5.1 Pela realização dos serviços técnico-especializados especificados neste contrato, 

considerando a Prestação de Serviços Especializados na Reestruturação do Plano de 

Carreira dos profissionais da Educação, conforme a Lei 11.738/2008.”, o valor a ser pago 

pela CONTRATANTE à CONTRATADA será de R$ 270.500,00 (duzentos e setenta mil 

e quinhentos reais), no período de 12 (doze) meses. Conforme cronograma abaixo: 
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5.2 - CRONOGRAMA DE PAGAMENTO  

 

  

  MÊS    

1  3  5  7  9  12  

% de 

pagamento ao 

final do mês  

15%  20%  15%  20%  15%  15%  

 

5.3 - Neste valor estão inclusas todas as despesas com remuneração dos profissionais 

envolvidos, impostos, passagens e deslocamentos, hospedagem e alimentação, a construção e 

disponibilização das ferramentas listadas e uso do Simulador de impacto financeiro.  

54 - Para efeito de pagamento, a CONTRATADA encaminhará a respectiva nota 

fiscal/fatura com a devida discriminação dos serviços prestados, vencimento e indicação do banco, 

agência e número da conta corrente na qual deverá ser efetivado o crédito.  

5.5 - Havendo atraso no pagamento, sobre o valor devido e indicado na respectiva nota 

fiscal/fatura incidirá correção monetária nos termos do artigo 74 da Lei Estadual nº 6.544/1989, 

bem como juros moratórios, à razão de 0,5% ao mês, calculados pro rata tempore em relação ao 

atraso verificado.  

  

CLÁUSULA SEXTA – DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA   

   

6.1 - As despesas decorrentes deste contrato correrão a conta dos recursos consignados no 

Orçamento da Contratada para o exercício de 2021, e correrão por conta dos recursos oriundos 

do Tesouro Municipal e Programas, conforme dotação orçamentária:   

   

121220006 2.026 - Manutenção da Secretaria Municipal de Educação-SEMED  

33903900 - Serviços de terceiros pessoa jurídica  

11110000 - Receita de Imposto e Trans. Educação  

33903500 – Serviços de Consultoria 

  

CLÁUSULA SETIMA - DA FISCALIZAÇÃO   
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7.1 - O acompanhamento da execução desse Contrato ficará a cargo do FUNDO 

MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO DE ALTAMIRA - Contratante, mediante nomeação da servidora 

Kátia Mirella da Silva Lopes, CPF nº 712.196.172-53, Portaria nº. 115/2021 designada para este 

fim, nos termos do art. 67 da Lei Federal nº 8.666/93.  

  

7.1.1 – A servidora designada anotará em registro próprio todas as ocorrências relacionadas 

com a execução deste Contrato, sendo-lhe assegurada à prerrogativa de:  

  

a) Os esclarecimentos solicitados pela fiscalização deverão ser prestados 

imediatamente, salvo quando implicarem indagações de caráter técnico, hipótese em 

que serão respondidas no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas.   

  

7.1.2 - A fiscalização de que trata este item não exclui nem reduz a responsabilidade da 

Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de 

imperfeições técnicas ou vícios redibitórios, e, na ocorrência desta, não implica em 

corresponsabilidade da Administração ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 

70 da Lei nº 8.666, de 1993.  

  

CLÁUSULA OITAVA – DA RESCISÃO  

  

8.1 - O inadimplemento de qualquer cláusula ou condição estabelecida neste Contrato, por 

uma das Partes contratantes, assegurará à outra o direito de dá-lo por rescindido, 

independentemente de aviso ou interpelação judicial ou extrajudicial, podendo a Parte inocente 

compor os prejuízos, além das perdas e danos que possa advir dessa transgressão.  

Parágrafo único: Em caso de rescisão, a CONTRATANTE pagará à CONTRATADA 

os custos correspondentes às etapas efetivamente executadas pela CONTRATADA, com base no 

cronograma de atividades acordado entre as Partes.  

  

CLÁUSULA NONA– GARANTIAS E ENCARGOS  
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9.1 - Todos e quaisquer encargos de ordem fiscal, social, trabalhista ou previdenciário que 

sejam devidos em decorrência direta ou indireta da execução deste Contrato, serão de 

responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.  

 Parágrafo único: O presente Contrato não gerará qualquer vínculo de natureza trabalhista ou 

previdenciária entre os empregados da CONTRATADA e a CONTRATANTE.  

  

CLÁUSULA DECIMA – CONFIDENCIALIDADE  

  

10.1 - As Partes concordam que todas as informações, dados, documentos e demais 

elementos relacionados a este Contrato deverão ser tratados como informações sigilosas e restritas 

e, que não deverão divulgar as referidas informações a terceiros, sem o prévio consentimento, por 

escrito, da outra Parte. Neste sentido, as Partes concordam em manter sigilo sobre todas as 

informações de que venham a tomar conhecimento ou que, de outra forma, possam vir a utilizar 

durante a vigência deste Contrato.  

  

CLÁUSULA DECIMA PRIMEIRA – CONDIÇÕES GERAIS  

  

11.1 - Qualquer alteração deste Contrato ou modificações das condições inicialmente 

acordadas se dará por meio de Termo Aditivo, o qual passará, automaticamente, a fazer parte 

integrante desse instrumento.  

11.2 - A tolerância de quaisquer das Partes em relação a eventuais infrações contratuais da 

outra, não importará em modificação, novação ou renúncia a direito.  

11.3 - As Partes não responderão pelo descumprimento das obrigações resultantes de caso 

fortuito ou força maior, na forma do artigo 393 do Código Civil Brasileiro, se expressamente por 

eles não se houver responsabilizado.  

11.4 - O período de interrupção dos serviços, decorrentes de eventos caracterizados como 

caso fortuito ou força maior, será acrescido ao prazo contratual.  

11.5 - Ocorrendo circunstâncias que justifiquem a invocação da existência de caso fortuito 

ou de força maior, a Parte impossibilitada de cumprir a sua obrigação deverá dar conhecimento à 

outra, por escrito e imediatamente, da ocorrência e suas consequências.  

11.6 - Se a razão impeditiva ou as suas causas perdurarem por mais de 60 dias consecutivos, 

qualquer uma das Partes poderá notificar a outra, para o encerramento do presente Contrato, sem 

a imposição de ônus às Partes, mantidos os custos correspondentes às etapas executadas pela 
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CONTRATADA, que deverão ser pagos pela CONTRATANTE, conforme parágrafo único da 

Cláusula Oitava.  

 

CLÁUSULA DÉCIMA SEGUNDA – DO FORO  

  

12.1 - Fica eleito o Foro da Comarca de Altamira, com exclusão de qualquer outro, para 

solucionar as questões oriundas deste Contrato.  

  

12.2 - Para firmeza e como prova de assim haver, entre si, ajustado e contratado, é assinado 

este Contrato em 2 vias de igual teor, na presença de 2 testemunhas.   

  

Altamira, 26 de novembro de 2021.  

  

   

___________________________________________  

MAXCINEI FERREIRA PACHECO   

Secretário Municipal de Educação de Altamira   

CONTRATANTE   

  

  

  

_________________________________________________  

CARLOS EDUARDO SANCHES 

Sócio proprietário 

C. E. SANCHES & CIA LTDA 

CNPJ 13.427.177/0001-10  

 CONTRATADA 

  

Testemunhas:  

  

1ª.______________________________  2 ª____________________________________  

Nome:                                   Nome:  

RG:                                    RG:  
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