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PARECER N° : 2205-010/2023 - CGM - DISPENSA

INTERESSADOS : SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E PROMOCAO
SOCIAL DE ALTAMIRA-PA/ EVANDRO DROSDOSKY DOS
SANTOS.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCESSO DE
DISPENSA DE LICITACAO N° 2023.1705.001-SEMAPS-DL
PARA A LOCACAO DO IMOVEL PARA A FINALIDADE
EXCLUSIVA DE USO COMO RESTAURANTE POPULAR DO BAIRRO
DO MUTIRAO. ART. 24, INCISO X, DA LEI 8.666/93.

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 2023.1705.001-SEMAPS-DL,
REALIZADA PELO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA.

OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA A FINALIDADE ESCLUSIVA DE USO COMO
RESTAURANTE POPULAR DO BAIRRO DO MUTIRAO.

PARECER TECNICO — CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA/PA - CGM, por meio de servidor nomeado a exercer o cargo de
Controlador Geral (Decreto n° 1862/2022), ao adotar rotinas de
trabalho inerente a todo e qualquer Controle Interno, promove a
fiscalizacdo dos atos da administracdo, fundamentando-se nos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, alertando desde j& que ao detectar possiveis
irregularidades insandveis em procedimentos licitatdérios ou na execugéo
orcamentadria e financeira efetivamente realizada, por imposicdes
constitucionais, encaminharéa denuncia ao Ministério Publico e
comunicard aos Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades.

Partindo dessa premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da andlise do Processo de Dispensa de Licitacéo,
detinado a locacgédo de imdével para a finalidade exclusiva de uso como
restaurante popular no bairro do Mutirdo, pelo wvalor mensal de
R$3.060,60 (Trés mil e sessenta reais e sessenta centavos) pelo periodo

de 60 (sessenta) meses.
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DA ANALISE:

1 - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA PREVISTA NO ART.

24 X DA 1EI 8.666/93:

Inicialmente, é necessdrio esclarecer que a competicdo é um dos

fundamentos bédsicos da licitacdo. Esta se realiza a fim de que se possa
obter a proposta que, nos termos da lei, seja considerada mais vantajosa
para a Administracdo. No entanto, entre as hipdteses de contratacdo direta
por dispensa de licitacdo, prevé a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 24,

inciso X, o gque segue:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da
administracdo, cujas necessidades de instalacdo
e localizacdo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;,

Da leitura do dispositivo, verifica-se gque hé& condicdes
indispensédveis para que a situacdo fatica se amolde a hipdbdtese normativa,
de forma a viabilizar a contratacdo direta, quais sejam: a) destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administrac&o; b) necessidades
de instalacgdo e localizacdo condicionem sua escolha; c¢) preco compativel
com o valor de mercado; d) avaliacdo prévia. Ademais cumpre salientar que,
embora dispensédvel a licitacdo, os requisitos exigidos no art. 26 da lei
n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatdério para as dispensas admitidas com
base no art. 24, X, quals sejam: a) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; b) Justificativa do precgo: c) Jjuntada de proposta comercial
devidamente assinada, ou caso tenha sido requerida e enviada através de
e-mail, Jjuntada das mensagens eletrbnicas que as ensejaram.

Partindo dessa premissa, em andlise percebe-se que foram
juntados aos autos documentacdo pertinente e comprobatdédria capaz de
ratificar os requisitos indispensédveis dispostos no inciso acima
destacado, posto que quanto a justificativa do preco e avaliacdo prévia,

fora juntado Laudo Técnico e material fotografico, ambos assinados pelo
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engenheiro civil da Secretaria Municipal de Planejamento - Thassio Polla
- matricula n® 152836-0 -CREA -PA n° 151645591-1 e pelo engenheiro Ramon
Sousa Santos — matricula n® 155407-7 - CREA-PA n° 151956839-8 , Coordenador
de Engenharia da SEPLAN.

Bem como, foi anexado Justificativa de reforma do imdvel
assinado pela engenheira civil Sra. Ana Carolina S. Porto Guimardes -
matricula n® 177906-0 - CREA-MG n° 220565D e pelo engenheiro Ramon Sousa
Santos - matricula n® 155407-7 - CREA-PA n°® 151956839-8 , Coordenador de
Engenharia da SEPLAN. Outrossim, foi apresentada Planilha Orcamentéaria
Resumida, Planilha Orcamentdria Sintética e Memorial de Calculo, ambos
assinados pelos engenheiros, o Sr. Thalys Soares Feitosa - Matricula n°®
155406-9 - CREA-PA n° 151935656-0 e pelo engenheiro Ramon Sousa Santos -
matricula n® 155407-7 - CREA-PA n°® 151956839-8 , Coordenador de Engenharia
da SEPLAN.

Quanto a Jjustificativa exposta pelo Chefe de Divisdo do Setor
de Compras, o servidor Atila Carvalho Moreira Filho, este apresenta que
a Secretaria Municipal de Assisténcia e Promogdo Social tem como objetivo
principal promover o acesso aos direitos sociais da populagdo, em especial
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Bem como, segue com
objetivo de proporcionar seguranca alimentar e nutricional, dessas pessoas
por meio da oferta de refeicdes de qualidade em um ambiente adequado.

Nesse contexto, ainda cabe pontuar quanto a adequacdo do imoével
para que esteja em conformidade com as instrug¢des normativas e regulamentos
da ANVISA, especialmente a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC)
216/2004. Da mesma forma, vale ressaltar que o 1imbével escolhido ¢é
apropiado, levando em consideracdo diversos fatores como localizacgdo de
facil acesso e capacidade de oferecer um certo nivel de conforto, como
exposto em justificativa apresentada. Ademais, o principal objetivo dessa
escolha é garatir a seguranca alimentar da satde dos consumidores, desse
modo, cumprindo todas as especificacdes necessidrias para o funcionamento
do Restaurante Popular.

Apbs andlise tdo somente dos autos, identificamos que o imdbvel
localizado na Av. Bom Jesus, Bairro Mutirdo, Altamira/PA, CEP : 68.377-
078, municipio de Altamira/PA, estd compativel com a necessiadade

apresentada nesta solicitacdo. O imével possui uma area igual de 243,00m?,
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tendo 9.82m de frente , por 24,75m de fundo, 01 (um) ambiente, 02 (dois)
banheiros, 01 (uma) dispensa, 01 (um) corredor para os fundos, 01 (uma)
area dos fundos.

Ato continuo, a assessoria juridica em Parecer Jjuridico

proferido pelo Dr. Ely Benevides de Sousa Neto — OAB/PA n° 12.502, dentre

os fatos analisados, manifesta-se pela possibilidade legal de locacgdo do
imével por dispensa de licitacdo, assim como, pela retencdo de valores
gastos na futura reforma, posto estar atrelada as normas de direito
privado.

Compulsando os autos, fol exposta a necessidade de adequacédo do
espaco, bem como a possibilidade de ser realizada a retencdo nos valores
locaticios, descontados do montante gasto com a reforma. Caso este oportuno
e conveniente a Administracdo, devendo ser autorizado pelo locador,
expressamente em contrato, o direito de retencdo previsto no art. 35 da
Lei n° 8.245/1991, conforme os termos anexos aos autos do processo de
dispensa a que se faz referéncia este parecer.

Importante frisar que a vigéncia contratual serd de 60
(sessenta) meses, em que discorre o parecer juridico pela possibilidade,
inclusive como forma de garantir o ressarcimento, a Administracdo, pelas

obras que ocorrerdo no imdvel.

2 - Das Exigéncias de Habilitacdo:

Cumpre considerar que a finalidade advinda das contratagdes
publicas impde atos formais, os quais obrigam a manutengdo das condigdes
de habilitacdo dos licitantes durante todas as etapas do procedimento
licitatdério, razdo pela qual restou constatada que a Certiddo Negativa de
Débitos Tributdrios com a Fazenda Estadual encontra-se na situagédo
“positiva”.

Quanto a documentagdo relativa a propriedade do imével, foi
anexado “Recibo de Quitacdo do imével, no endereg¢o na Av. Paulo Benicio,
Lote 03, Quadra AB, loteamento Jardim Franga, em Altamira -PA”, o qual
direciona a legalidade da contratagcdo. Mediante documento de declaragédo e

autorizacdo da Gestora Solicitante (Sra. Suelen da Silva Alves - Secretaria

Municipal de Assisténcia e Promog¢do Social), anexado aos autos, no qual
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afirma o conhecimento que o imével, objeto da locagdo, apresenta apenas
Termo de ‘Habite-se’ e Recibo de Quitagdo, para a comprovagdo de

propriedade do imével, Jjustificando seus atos na urgéncia da locacgéo.

2 - DA CONCLUSAO:

Por fim, registra-se ainda que a andlise deste parecer técnico
se ateve as questdes Jjuridicas na instrucéo do procedimento
licitatério, nos termos do artigo 38, inciso VI da Lei n.° 8.666/93
e alteracdes posteriores, ressalvando que ndo se incluem no admbito da
andlise desta Controladoria os elementos técnicos pertinentes a fase
preparatdéria do certame, cuja exatidido deverd ser verificada pelos

setores responsaveis e autoridade competente da Administracédo.

Ante o exposto, esta Controladoria conclui que o procedimento
de dispensa de licitacgdo estéd totalmente revestido das formalidades
legails, razdo pela qual se manifesta pelo prosseguimento do feito,

porém, COM RESSALVAS, a Jjuntada da Certiddo Negativa de Débitos

Tributidrios com a Fazenda Estadual.

Observando-se quanto a obrigatoriedade de publicacdo dos

referidos atos na Imprensa Oficial e Mural dos Jurisdicionados TCM/PA.

Segue os autos para a Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

para demais procedimentos cabiveis.
E a Manifestacdo.

Altamira (PA), 22 de maio de 2023.

NERILYSSE MENDES  Assinado de forma digital por
TAVARES NERILYSSE MENDES TAVARES

RODRIGUES:93661398253
RODRIGUES:9366139 pados: 2023.05.22 14:19:45

8253 -03'00'
Nerilysse Mendes Tavares Rodrigues

Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 1862/2022
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