CONTROLADORIA v ALTAMIRA

% GERAL DO MUNICIPIO APREFEITURA
MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

PARECER N° : 1005.004/2023 - CGM/INEXIGIBILIDADE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA E STELIO S TAVARES FILHO

INTERESSAD
SSADO CONSULTORIA.

ASSUNTO : PARECER CONCLUSIVO DA ANALISE DO PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR OS
SERVICOS DE ASSESSORIA PARA ELABORACAO DAS LEIS: LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -  LDO E SEUS  ANEXOS, LET
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA E SEUS ANEXOS, BEM COMO ELABORACAO
DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE 2024.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2604002/2023/CGL/ATM

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 011/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR OS SERVICOS DE ASSESSORIA PARA
ELABORACAO DAS LEIS: LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO E SEUS ANEXOS, LEI
ORCAMENTARIA ANUAL - LOA E SEUS ANEXOS, BEM COMO ELABORACAO DA RECEITA ANUAL,
TODAS PARA O EXERCICIO DE 2024.

PARECER TECNICO - CONTROLE INTERNO

Preliminarmente, a CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA/PA -
CGM, por meio de servidor nomeado a exercer o cargo de Controlador Geral
(Decreto n° 1862/2022), ao adotar rotinas de trabalho inerente a todo e qualquer
Controle Interno, promove a fiscalizacdo dos atos da administracdo,
fundamentando-se nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, alertando desde J& que ao detectar
possiveis irregularidades insandveis em procedimentos administrativos ou
licitatdérios ou na execucdo orcamentdria e financeira efetivamente realizada,
por imposigdes constitucionais, encaminhard denuncia ao Ministério Publico e
comunicard aos Orgdos de Controle Externo sobre tais irregularidades. Partindo
dessa premissa, passa a manifestar-se.

Trata-se da andlise deste setor de Controle Interno quanto ao
Procedimento de Inexigibilidade n° 011/2023 que tem como objeto PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTAR OS SERVICOS DE ASSESSORIA PARA ELABORACAO DAS LEIS: LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO E SEUS ANEXOS, LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
E SEUS ANEXOS, BEM COMO ELABORACAO DA RECEITA ANUAL, TODAS PARA O EXERCICIO DE
2024, da empresa STELIO S TAVARES FILHO CONSULTORIA, inscrita no CNPJ N°
36.260.460/0001-04, com o prazo de vigéncia do contrato até o dia 31 de dezembro
de 2023.

Apbs Andlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a
este Controle Interno para manifestacéo.
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E o breve relatério.

1. DA ANALISE:

1.1 - DA _FORMALIZACAO DO PROCESSO:

a) Oficio. n°® 102/2023-SEMAF/PMA;

b) Termo de Referéncia, com o OBJETO, JUSTIFICATIVA, ESPECIFICACOES DO
SERVICO, PRAZO DE VIGENCIA, entre outros;

c) Propostas de Precos da pessoa Jjuridica STELIO S TAVARES FILHO
CONSULTORIZA, no valor de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais) a
ser pago em parcela Unica.

d) Despacho para contabilidade solicitando andlise e parecer prévio
quanto a disponibilidade orcamentdria e indicacdo dos recursos
orcamentadrios para pagamento;

e) Despacho da contabilidade indicando os recursos orcamentdrios
disponiveis;

f) Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira pelo Ordenador de
Despesas;

g) Autorizacdo do Ordenador de Despesas;

h) Termo de autuacdo de processo;

i) Documentacdo da empresa quanto a qualificacédo juridica,
regularizacdo fiscal e trabalhista, quaficacdo técnica, atestados
de capacidade técnica;

j) Termo de Inexigibilidade de Licitacdo com as devidas justificativas,
expedido pela Sra. ISABEL GREYCE DO NASCIMENTO FRANCO - Presidente
da Comissdo de Licitacédo;

k) Minuta do Contrato;

1) Parecer Juridico N° 0505-007-2023-AJM, devidamente atestado pelo DR.
ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO - OAB/PA N° 12.502;

1.2 - DA ANALISE JURIDICA:

Em atencdo a exigéncia legal contida no paragrafo unico do art. 38,
da Lei n°® 8.666/93, foli exarado o Parecer Juridico N° 0505-007-2023-AJM,
devidamente atestado pelo DR. ELY BENEVIDES DE SOUSA NETO - OAB/PA N° 12.502,
no qual a Assessoria Juridica deste municipio manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até o
momento.

1.3 - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO:

Apbs anadlise da Assessoria Juridica, os autos foram encaminhados a este
Controle Interno para manifestacdo acerca dos procedimentos até aqui adotados
por este o6rgdo a fim de resguardar a Administragdo Publica por meio de
orientacgdes preventivas nas Aareas contabil, financeira, orcamentédria e
patrimonial, verificando a legalidade, legitimidade, economicidade, moralidade
e desempenho na administragdo dos recursos e bens publicos, ndo adentrando na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.
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Preliminarmente, cumpre salientar gque versam os autos sobre a
contratacdo de profissional renomado para atuar em questdes especificas na area
de assessoria técnica especializada para a contabilidade putblica.

Consta dos autos a fundamentacdo para contratacdo por inexigibilidade,
através de justificativa subscrita pela Presidente da Comissé&o de Licitagdo a
Sra. ISABEL GREYCE DO NASCIMENTO FRANCO, fundamentando seus argumentos no art.
25, II da Lei de Licitacdes e Contratos Publicos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

II - para a contratacdo de servigcos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacdo;

Deste modo, para se enquadrar na hipdétese de inexigibilidade, n&o basta
que o servico seja técnico especializado, mas também deve ter cardter singular.
Os servigos técnicos especializados encontram-se expostos, a titulo
exemplificativo, no art. 13, da Lei n°® 8.666, de 1993, donde se extrali que para
assim se classificarem, devem depender de qualificacdo especial, motivo este
presente nas razdes da escolha e o objeto da aquisicdo do servicgo.

Quanto ao requisito da notdéria especializacdo, esta se trata de um
reconhecimento publico de qualidade e eficiéncia no desempenho de sua atividade,
conforme a diccdo do § 1° do art. 25, da Lei n°® 8.666, acima transcrito. Neste
sentido, a doutrina adverte que: "para a contratacdo direta, devem o0s
profissionais ou as empresas revestir-se de prestigio e reconhecimento no campo
de sua atividade.”

Pois bem, a fim de comprovagdo deste interim, vislumbra-se nos autos a
presenga de Certificados de Cursos, Atestado de Capacidade Técnica e Portarias
que demonstra a contratacdo da empresa, supracitada, em diversos municipios,
tais como: Santarém Novo, Benevides, Marituba e Chaves.

Quanto ao Jjusto preco, foi Jjustificado pelo setor de 1licitacdo e
contratos, no qual o preco requerido estd em conformidade a média cobrada pela
empresa STELIO S TAVARES FILHO CONSULTORIA, razdo pela qual apresenta nota
técnica dispondo os fundamentos faticos adotados na escolha.

1.4 - Da Dotagdo Orgamentaria:

No tocante a dotacdo orcamentdria prevista para a despesa da Prefeitura
Municipal e dos Fundos, verifica-se que a mesma foi demonstrada através da
resposta de informacdo, emitida pelo Departamento de Contabilidade de Altamira
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DOTAGAO E FONTE DE RECURSO 2023

v/ UNIDADE ORCAMENTARIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA.
v PROJETO ATIVIDADE:
04 122 0002 2.002 Manutengcdo das Atividades do Gabinete do Prefeito
04 122 0004 2.016 Manutencdo da Secretaria Municipal de Administracdo e Financg¢as

v/ CLASSIFICACAO ECONOMICA:
3.3.90.35.00 Servicos de Consultoria

v/ FONTE DE RECURSO:
15000000 Recursos ndo vinculados de impostos

1.5 - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista:

A comprovacdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito
para celebracdo de contratos com a Administracdo PUblica. Da andlise dos autos,
restou comprovado tal requisito visto a presenca de Certiddes capazes de
comprovar Regularidade Fiscal e Trabalhista do contratado. Oportunamente,
informa-se que foram feitas as verificacdes e autenticidades das certiddes
citadas por este Setor de Controle Interno.

1.6 - Da Publicagéo:

No que concerne a publicacdo, aponta-se a norma entabulada por meio do
Art. 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/93. Igualmente, para fins de
complementacdo e regularizacdo da instrucdo processual, a contratacdo direta
por inexigibilidade de 1licitacdo exige o cumprimento de determinadas
formalidades previstas no art. 26 da Lei n° 8.666/93, devendo o gestor promover
a RATIFICACAO da inexigibilidade e PUBLICACAO no prazo de 05 dias como condicdo
de eficacia do ato. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos S$§ 2° e 4°
do art. 17 e no inciso III, e seguintes do art.
24, as situa¢bdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente Jjustificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 03 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo para a eficdcia dos
atos.

1.7 - Do Prazo de Envio ao Mural dos Jurisdicionados - TCM-PA:

No que diz respeito aos prazos de envio das informagcdes ao Mural dos
Jurisdicionados, devem ser observados os prazos estabelecidos no Artigo 6° da
Resolucdo n® 11.535 TCM/PA, de 01 de julho de 2014, alterada pela Resolucdo n°
43/2017 de 19 de dezembro de 2017.
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2 - DA MANIFESTACAO:

Ante ao exposto, por estar em conformidade com o estabelecido na Lei
8.666/93 e demais legislacdes pertinentes a matéria, este Controle Interno
manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do feito. Atentando quanto ao
comprovante de publicacdo em imprensa oficial do Termo de Ratificacdo conforme
o artigo 26, caput da Lei 8.666/93, bem como do comprovante de publicacdo do
extrato do contrato, conforme artigo 61, paradgrafo Unico da Lei Federal
supracitada e Mural dos Jurisdicionados, bem como 0s prazos para assinatura do

contrato e validade das certiddes de natureza fiscal e trabalhista

Segue os autos para a Coordenadoria de Licitagdes e Contratos para
demais procedimentos cabiveis.

E a Manifestacéo.

Altamira (PA), 10 de maio de 2023.

NERILYSSE MENDES Assinado de forma digital por

TAVARES NERILYSSE MENDES TAVARES

RODRIGUES:93661398253
RODRIGUES:936613 pados: 2023.05.10 15:50:30

98253 0300
NERILYSSE MENDES TAVARES RODRIGUES

Controladora Geral do Municipio de Altamira
Decreto n°® 1862/2022
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