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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0208002/2023/CGL/ATM

OBJETO: Contratacdo de espaco para agcdo promocional da Secretaria Municipal de
Agricultura de Altamira/PA durante evento de conceito e renome denominado
CHOCOLAT AMAZONIA FESTIVAL, no periodo de 17 a 20 de agosto de 2023, em
Belém/PA, em carater de exclusividade, referente area tematica de 18 m?, dotada de
infraestrutura e instalacbes proprias, para fins de visibilidade a cacauicultura
transamazoénica, com foco na regido de Altamira/PA, estimulando o processo de
verticalizacdo, contribuindo para elevar a geracdo de renda e emprego na regido do
municipio de Altamira/Pa de grandes caréncias econdmicas e sociais..

I. DA CONSULTA

Vieram os autos do Processo Administrativo n°® 0208002/2023/CGL/ATM,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitacdo, para fins de analise da
viabilidade da Contratacdo de de espaco para agcdo promocional da Secretaria
Municipal de Agricultura de Altamira/PA durante evento de conceito e renome
denominado CHOCOLAT AMAZONIA FESTIVAL, no periodo de 17 a 20 de agosto de
2023, em Belém/PA, em carater de exclusividade, referente area tematica de 18 m?,
dotada de infraestrutura e instalacdes préprias, para fins de visibilidade a cacauicultura
transamazobnica, com foco na regido de Altamira/PA, estimulando o processo de
verticalizacdo, contribuindo para elevar a geracao de renda e emprego na regido do
municipio de Altamira/Pa de grandes caréncias econdmicas e sociais, através da
modalidade inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no artigo 25 da Lei Federal n°®
8666/93, pelo valor total de 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), para analise e emisséo
de parecer técnico juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas
apresentadas pela analise de documentacao e pelo procedimento da Licitacao.

Nos autos constam a proposta, 0s atos administrativos pertinentes e toda
documentacdo da empresa MVU EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ:
03.501.530/0001-01, detentora da marca e exclusiva na organizacdo do evento, a
gqual organiza desde 2009 o CHOCOLAT FESTIVAL, assim como as certidoes
negativas e certificados.
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E o sucinto relatério, passo a opinar.
Il. DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

A Secédo IV da Lei n® 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento dos
processos licitatorios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

Art. 38. O procedimento da licitagcao serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [...]

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou inexigibilidade. (Destacamos)

Ademais, dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo legal que "as minutas de
editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da Administracdo."
Em cumprimento, portanto, a determinacao legal, passa-se a analise da questao trazida
nestes autos.

ll. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Conforme disciplina a Lei n°® 8.666/93, o processo licitatério € inexigivel quando
houver inviabilidade de competicdo, enumerando algumas situacdes expressas, como
€ 0 caso do inciso | de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos,
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacgéo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgado de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servicgo, pelo Sindicato, Federacdo
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
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Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e
divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacgéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

§ 2 0 Na hipoétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e
0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés hipoteses
de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de
modo que o rol de hipbéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente
caracterizada a inviabilidade de competigcéo.

Nesse sentido, é precisa a licdo de Marcal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fun¢cdo normativa
autdbnoma, de modo que uma contratacdo direta podera nele se fundar
direta e exclusivamente. Ndo se impde que a hipétese seja enquadrada
em um dos incisos do referido art. 25, 0s quais apresentam natureza
exemplificativa.

(..

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos sdo meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que ndo se enquadre
em nenhuma das situacdes referidas nos trés incisos do art. 25. Um
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exemplo seria a contratacao de um determinado fornecedor de servicos
ou produtos dotados de elevada complexidade e grande sofisticagao,
relativamente a atividades dotadas de grande potencial nocivo em caso
de falha. Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacao
gue ndo se enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratacado sera
alicercada diretamente no caput do dispositivo. (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
15.ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 409)

Além da exigéncia prevista no art. 25, imp8e a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 26,
paragrafo Unico, incisos Il e lll, que sejam justificados a escolha da contratante e o
preco do contrato:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 0 e 4 o do art. 17 e no inciso
Il e seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8 o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no gque couber,
com 0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens seréo alocados.”

A inviabilidade de competicdo por exclusividade do fornecedor esta suficientemente
caracterizada pela concentracdo dos direitos decorrentes da marca CHOCOLAT
FESTIVAL — Festival Internacional do Chocolate e Cacau (INPI N°. 912332727), tem-
se que a empresa em questdo é a fornecedora exclusiva do servi¢co, sendo a Unica
promotora do evento e responsavel pela disponibilizagcdo dos espacos referentes a
cada estande que compdem o Chocolat Amazoénia Festival.

Tenha acesso a todos os PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA - CNPJ: 05.263.116/0001-37
canais oficiais da Prefeitura de Altamira Rua Otaviano Santos, n°. 2288, SUDAM I
apontando a cdmera do seu smartphone CEP: 68.371-288 - Altamira/PA

fazendo a leitura do QRcode FONE: (93) 3515-3929




ESTADO DO PARA ,---r--I ALTAM'RA

PREFEITURA MUNICIPAL m» REFEITURA
DE ALTAM IVRA 7 MAIS VIDA, MAIS FUTURO!

A documentacdo anexada aos autos, a credenciam como a organizacao privada
com mais expertise, capacidade técnica, qualificacdo dos quadros profissionais e rede
de relacionamento, para consulta, planejamento, contratacdes e execucdo dos mais
variados eventos especializados nos segmentos de cacau e chocolate.

No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que os atos que
antecedem qualquer hipétese de contratacdo direta ndo recebem um tratamento
diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a contratacdo mediante o
procedimento licitatério. O agente publico estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais aplicaveis a toda contratacdo publica. Permanece o dever de buscar e
concretizar a melhor contratagédo possivel.

Todos os meios possiveis e iddneos devem ser considerados pelo agente publico
para demonstrar que o preco cobrado do fornecedor escolhido é razoavel. Cumpre-se,
assim, o principio administrativo da motivacdo necessaria e confere-se seguranca ao
negocio juridico que se formalizard, sobretudo em relagédo a norma do art. 113 da Lei
n° 8.666/93, que determina incumbir aos 6rgaos e entidades publicos a demonstracéo
da legalidade e regularidade da despesa e da execucao, constituindo clara inversao
do 6nus probatério que afeta a presuncao de legalidade e legitimidade atribuida aos
atos administrativos em geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar que a realizacédo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade (2.742/2017-12 Camara, 1.022/2013—-Plenério, 3.506/2009-
12 Camara, 1.379/2007-Plenario).

Em 2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferencas entre o
procedimento de justificacdo de precos na inexigibilidade e na dispensa de licitacao:

“Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratagdes
diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93.
Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentacédo de
cotagdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o preco
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em contratacbes sem licitacdo (dispensa de licitacdo), devendo ser
cotadas, no minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo; ou, caso
nao seja viavel obter esse nimero de cotacdes, deve-se apresentar
justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos casos
de inviabilidade de licitacdo, este Plenario se manifestou, conforme
subitem 9.1.3 do Ac6rdao 819/2005, no sentido de que, para atender o
disposto no inciso Ill do art. 26 da Lei de Licitagbes, poder-se-ia fazer
uma comparacgao entre os precgos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicdes publicas ou privadas.”

Portanto, a justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26, paragrafo unico,
inciso lll, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacao de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade
minima; (ii) no caso de inexigibilidade, comparacdo com o0s precos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituicées publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Por outro lado, ndo é desconhecido que por diversas vezes a pesquisa de precos é
invidvel ou mesmo torna-se muito morosa, haja vista o reiterado desinteresse das
empresas em elaborar propostas sem qualquer garantia de contratacdo. Nesses
casos, a atividade administrativa ndo deve ficar a mercé de circunstancias de mercado,
retardando uma contratacdo direta e até causando eventuais prejuizos ao 6rgao, por
dificuldades na pesquisa de precos.

Sendo este o caso, recomenda-se, portanto, que o setor responsavel pela pesquisa
de precos demonstre as dificuldades encontradas na préatica, como forma de justificar,
por exemplo, a ndo obtencdo do minimo de trés propostas.

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar a preocupac¢do do Tribunal em
relacdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere instru¢cao de um
processo de contratacdo. Diante de eventuais dificuldades na pesquisa de precos,
basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitacdes, evitando assim que o
processo de contratacdo se arraste no tempo (acordédo n.° 2.203/2005 12 Camara).

Cabe destacar ainda que a realizagdo de pesquisa de precos nao obriga,
necessariamente, a Administracdo a contratar a proposta de menor preco, podendo e
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devendo levar em consideracdo outros critérios, como a experiéncia e qualidade do
servico prestado em outras ocasides.

A conduta da Administracdo de eventualmente eleger a melhor proposta técnica em
detrimento do menor preco possui respaldo em balizada jurisprudéncia, conforme os
trechos das obras dos ilustres administrativistas Marcgal Justen Filho e Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, a saber:

“O dispositivo abrange contratacbes que nao se orientam
exclusivamente pelo principio da vantajosidade. Muitas vezes, afirma-
se que a contratagcdo fundada no inc. Xlll deve ser realizada pelo menor
preco possivel. Essa formulag@o ndo pode ser admitida, eis que tornaria
inatil o dispositivo. Se a instituicao dispusesse de condigbes de ofertar
0 menor preco possivel, entdo bastaria realizar licitagdo com a
participacdo inclusive de outras entidades que ndo preenchessem os
requisitos previstos no dispositivo.” (Margal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 142 ed.,
2010)

“Ao ensejo, cabe antecipar, porém, que o inciso [art. 24, XlIl ndo exige
gue o preco seja compativel com o de mercado, aceitando-se
justificativa para o descompasso entre o preco contratado e o praticado
no comércio. As vezes a vantagem auferida com a contratacéo direta
nao estd no preco, mas em algum fator. (Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes, in Contratacdo Direta sem Licitagdo, Ed. Férum, 62 ed.,
2007)

A Orientacdo Normativa n® 17 da Advocacia-Geral da Unido, de 01/04/09, estatui o
seguinte:

“E obrigatoria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagéo, que
devera ser realizada mediante a comparacéao da proposta apresentada
com precos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgaos
publicos ou pessoas privadas”.

Na hipétese vertente, ha justificativas nos autos que permitem concluir pela
adequacao da proposta formulada pela empresa aos valores praticados no mercado,
na peculiar situacdo de exclusividade, por parte de uma empresa, dos direitos
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decorrentes da propriedade intelectual e de Unica e exclusiva promotora do evento.

Cuidando-se de fornecedor Unico para o tipo de servico escolhido pelo 6rgéo
consulente e situando-se o valor dentro de uma aparente normalidade de mercado,
nos termos da justificativa apresentada pelo interessado, reputa-se igualmente
atendido o requisito inscrito no inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93.

De toda sorte, tal como ocorre em relacdo as razdes da escolha do fornecedor, 0
exame da adequacdo do preco e a formalizacdo da justificativa competem
exclusivamente ao administrador.

Da mesma forma, devem ser verificadas todas as condi¢cdes habilitatérias da
empresa (habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira
e regularidade fiscal e trabalhista), renovando-se eventuais documentos vencidos
antes da firmatura do instrumento contratual.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n° 8.666/93, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto, preco, prazo, dotacéo
orcamentdria, obrigacbes das partes, fiscalizacdo e aceitacdo, penalidades,
remuneracao, condicdes de pagamento, rescisdo contratual, norma aplicada e foro.

Por fim, quanto a possibilidade de antecipacdo de 50% (cinquenta por cento) do
valor do contrato, tem-se que, em regra, nos termos da Lei n® 8.666/1993, é vedado a
antecipacao de pagamento.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradas vezes sobre o caréater
excepcional do pagamento antecipado, que somente é admitido quando houver
previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacéo direta; e
interesse publico devidamente demonstrado com a apresentacdo de cautelas e
garantias nos casos em que a antecipacdo do pagamento seja a Unica alternativa para
assegurar a prestacdo do servico desejado (condicOes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado, conforme previsto no art. 15, Ill, da Lei n® 8.666/1993),

devendo tudo isso ser observado pelo gestor. Senéo veja-se:
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[RELATORIO] (...)

50. Como regra, o pagamento feito pela Administracdo é devido
somente apds o cumprimento da obrigacdo pelo particular, por
determinacdo do art. 62 da Lei n® 4.320/1964. A antecipacdo de
pagamentos é prdtica que deve ser rejeitada no dmbito do servigo
publico, para evitar beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificagdo
do cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo desembolso. (...)
53. Essa Corte de Contas jd firmou entendimento no sentido de que a
antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situa¢oes
excepcionais, devidamente justificadas pela Administra¢do, ocasido em
que deve ficar demonstrada a existéncia de interesse publico, obedecidos
o0s critérios e excegdes expressamente previstos pela legisla¢do que rege
a matéria, quais sejam, existéncia de previsGo no edital de licitagGo ou
nos instrumentos formais de adjudicacdo direta e as indispensdveis
cautelas e garantias.

(...) [ACORDAO] 9.2. determinar (...) que se abstenha de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de execu¢do de
obras e de prestacdo de servicos, devendo os procedimentos de
liquidacdo de despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n?
4.320, de 17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de
interesse publico devidamente demonstrado, houver previsdGo nos
documentos formais de adjudicagdo e forem exigidas as devidas cautelas
e garantias; (AC-2565-29/07-1 Sessdo: 28/08/07).

Relatdrio de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado. [ACORDAO]
9.1 - determinar a Prefeitura Municipal (...) a ado¢do das seguintes
medidas: (...) 9.1.2. somente faca constar em contratos futuros a
previsdo para pagamentos antecipados (...) caso seja essa a unica
alternativa para assegurar a prestacdo do servico desejado, ou propiciar
sensivel economia de recursos, devendo ser detalhadamente justificadas
as razdes do assim agir, bem como sejam inseridas, além da previsdo de
descontos para recuperagdo dos valores antecipados, cldusulas
instituindo as necessdrias cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da
Lei n? 8.666/93, de forma a assegurar o pleno cumprimento do contrato,
conforme dispde o art. 38 do Decreto n° 93.872/86 e a jurisprudéncia
deste Tribunal (Acérdéos 1.552/2002-P, 918/2005-22 C, 948/2007-P e
2.565/2007-14C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decisdes do TCU no mesmo

sentido, isto €, admitindo o pagamento antecipado em situacbes excepcionais,
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constantes dos Acérddos n° 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do
Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira Camara; e
918/2005, da Segunda Camara.

Igualmente a AGU, por meio da Orientacdo Normativa n° 37, admite a
antecipacdo de pagamento em situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os

seguintes critérios:

1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem
ou assegurar a prestacdo do servico, ou propicie sensivel economia de
recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de contratacdo direta; e

3) adocdo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da Lei
n2 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de devolugdo do
valor antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovacdo de
execucdo de parte ou etapa do objeto e a emissdo de titulo de crédito
pelo contratado, entre outras.

Assim, o pagamento antecipado, cumprindo-se as condi¢des listadas, € possivel no
caso concreto, ja que devidamente justificado, devendo a CPL, fazer constar no

instrumento contratual as garantias necessarias para o caso de inexecucao contratual.

Desta forma, concluimos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas

no artigo supracitado.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, em atencéo a consulta formulada, ndo se identificam 6bices ao
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prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa o presente processo administrativo.

O presente exame se deu a pedido da Administracdo, enfocando-se apenas
aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo gestor, dentro dos limites

de competéncia desta Assessoria Juridica.

Ndo foram analisados aspectos técnicos referentes a contratacdo, orcamentos,
metas e planilhas, assim como aspectos contabeis, financeiros e orgcamentarios, pois
desbordam do ambito de competéncia desta Assessoria Juridica, sendo a presente
manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o condédo de
chancelar opc¢des técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.

S.M.J., é o parecer.

Altamira-PA, 7 de agosto de 2023.

ORLANDO BARATA MILEO
ADVOGADO OAB/PA 7039
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