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POSSIBILIDADE.

Vem, a esta Assessoria Juridica Municipal, solicitacdo de parecer

conclusivo, acerca da solicitacdo, de lavra da empresa F. DE AQUINO GALVAO

LTDA, acerca de pedido de rescisao contratual, posto que a referida licitante estaria

sem condicdes de executar o contrato em virtude da auséncia de funcionarios para

execucao dos servicos relacionados a linha leve de veiculos.

O art. 79, ll, da Lei n° 8.666/1993 assim dispde:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

[...]

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo
da licitagédo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

O Tribunal de Contas da Uni&o ja consagrou o seguinte entendimento:

2.0 instituto da rescisdo amigavel previsto na Lei 8.666/93 tem aplicagéo
restrita, uma vez que néo é cabivel quando configurada outra hipétese
que dé ensejo a rescisdo e somente pode ocorrer quando for
conveniente para a Administragdo. Por conseguinte, ndo pode resultar
em prejuizo para o contratante. Sendo necessario o servigo, ndo pode o
gestor, discricionariamente, autorizar o término do contrato.

Ainda no processo relativo a licitagdo para contratagdo de escritorios de
advocacia pelo Centro de Apoio aos Negdcios e Operagbes Logisticas
de Sao Paulo (Cenop Logistica Sao Paulo) do Banco do Brasil S.A,,
ponderou o Ministro Revisor que “o principal objetivo da estatal com o
certame (...) é a assinatura de contratos que tenham maior flexibilidade
que os contratos administrativos, de modo a tornar mais agil a resciséo
contratual, a qual sera seguida pela contratagdo imediata de escritério
constante do cadastro, segundo sua ordem de classificagdo”. Revisando
o regramento da Lei 8.666/93 no tocante as rescisdes contratuais,
lembrou o revisor que o art. 79 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade de
rescisdo amigavel do contrato administrativo, caso haja interesse da
Administragcdo. No modelo examinado, prosseguiu, o Banco do Brasil
“disciplinou a rescisdao amigavel, que passa a ser possivel mediante
autorizagdo fundamentada do contratante apdés o recebimento de aviso
prévio por escrito do contratado no prazo de 60 dias (ou de prazo menor
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a ser negociado entre as partes)”. Com isso, anotou o revisor que‘o
Banco do Brasil objetiva simplificar a pratica de rescisdo amigavel e
permitir a contratagéo imediata de novo escritério constante de cadastro
de reserva’. Sobre o assunto, ponderou que o instituto da rescisdo
amigavel previsto na Lei 8.666/93(i) “tem aplicagao restrita”; (ii)‘ndo é
cabivel quando configurada outra hipétese que daria ensejo a rescisado”;
(i) “somente pode ocorrer quando for conveniente para a
administragao”; e (iv) “ndo pode, jamais, resultar em prejuizo para o
contratante”. Assim, assinalou ser dificil imaginar rescisdao amigavel em
servico de natureza continuada, salvo se o gestor estiver se valendo
desse expediente para solucionar pendéncias com a empresa
contratada, o que seria um desvio de finalidade”. De sorte que, “sendo
necessario o servigo, ndo pode o gestor, discricionariamente, autorizar o
término do contrato. E, caso a contratada ndo esteja desempenhando
suas atribuicbes a contento, € dever do gestor aplicar as sancdes
previstas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/1993". A par dessa
irregularidade e das demais enumeradas no voto revisor, o Plenario, com
a anuéncia do relator, acatou a proposta revisora, concedendo medida
cautelar inaudita altera pars e determinando “a suspensdo do certame
(...) por ndo observar as disposigdes relativas as licitagdes previstas na
Lei 8.666/1993, bem assim aquelas que regem o0s contratos
administrativos”, bem como a oitiva da entidade. Acérdao 3567/2014-
Plenario, TC 018.515/2014-2, revisor Ministro Benjamin Zymler,
9.12.2014.

2. A rescisdo amigavel do contrato sem a devida comprovagao de
conveniéncia para a Administracdo e de que nao restaram configurados
0s motivos para a rescisdo unilateral do ajuste configura irregularidade,
por afrontar o disposto no art. 79, inciso Il, da Lei 8.666/1993

Ainda no ambito da Auditoria realizada nas obras de construcdo de
trechos rodoviarios na BR-156/AP, o relator analisou as razdes de fato e
de direito que motivaram a rescisao do Contrato 45/2010, firmado com a
empresa Egesa Engenharia S/A, primeira colocada da Concorréncia
Publica 6/2010-CEL-SETRAP. A rescisdo amigavel da avenga foi
solicitada pela empresa contratada, que alegou a inviabilidade de
executar o objeto contratual no prazo originalmente pactuado pelas
partes, tendo em vista as dificuldades para a obtengéo do licenciamento
ambiental e a incidéncia de periodo chuvoso na regido das obras. O
relator anotou, inicialmente, que “a rescisdo contratual pela propria
Administragcdo podera ocorrer de duas formas, conforme o art. 79 da Lei
8.666/1993: por ato unilateral da Administragdo (inciso |) e por comum
acordo entre as partes, também denominada de amigavel (inciso Il)”. Em
relacdo aos motivos legais para a rescisdo unilateral, previstos no art. 78
da aludida Lei, registrou que “os incisos | a Xl referem-se a situagdes de
inadimplemento contratual por parte do particular, enquanto o inciso Xl
diz respeito a extingdo da avenga por razbes de interesse publico”.
Lembrou que essa Uultima hipotese (inciso Xll) decorre de “nitida
manifestacdo do principio da supremacia do interesse publico sobre o
privado, a exigir o desfazimento do ajuste, independentemente da
anuéncia do contratado”. Anotou, ainda, que “a entidade contratante
ndopossui a liberdade discricionaria de deixar de promover a rescisdo
unilateral do ajuste caso seja configurado o inadimplemento do particular
..., SO existe campo para a rescisdo amigavel de um contrato
administrativo quando houver conveniéncia para a Administragao e nao
ocorrer nenhuma das hipéteses previstas para a rescisao unilateral da
avenga’ — grifou-se. Ao se reportar ao caso concreto, observou que a
rescisdo do contrato “ndo se fundamentou em documentos que
demonstrassem a efetiva ocorréncia das circunstancias de fato indicadas
pela empresa Egesa Engenharia S/A”. Acrescentou que a empresa nao
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demonstrou“‘que ndo havia incidido em quaisquer das condutas
configuradoras do inadimplemento contratual’, que justificariam a
rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo. Constatou ainda, que
a Setrap/AP ndo adotou as providéncias com vistas a verificar‘se havia
razdes para a aplicagao de sangdes administrativas ou mesmo para a
rescisdo unilateral do ajuste com fulcro no art. 79, inciso |, da
Lei8.666/1993”". Ressaltou que “a uUnica maneira de n&o cumprir 0
contrato sem incorrer em san¢bées administrativas seria nas hipéteses
excepcionais de inadimpléncia da propria Administracdo, previstas no
art. 78, incisos Xlll a XVI da Lei 8.666/1993, o que nao ocorreu no
presente caso concreto”. Observou, ainda, que nao teria havido
conveniéncia para a Administragcao em implementar a referida rescisao.
Destacou que “o interesse da entidade publica contratante é a plena
execugao do ajuste ... ndo sendo possivel extrair a presenga de
interesse publico em um pedido de rescisdao contratual, ainda mais
quando desacompanhado da demonstragado das circunstancias de fato
impeditivas de sua execugao”. Ao avaliar o contexto atual das obras e
dos contratos, ponderou também que a correcdo da ilegalidade
(anulagdo do contrato celebrado com a segunda colocada, apuragéo e
pagamento de indenizagdo a essa empresa € chamamento da primeira
colocada para retomar a obra) imporia grave prejuizo ao interesse
publico. Anotou, ainda, que a verificagdo da ocorréncia das hipéteses de
rescisado unilateral, antes da rescisdo amigavel de um contrato, ndo é de
facil percepgédo por um administrador médio, razdo pela qual deixou de
propor a audiéncia de responsaveis. O Tribunal, entdo, decidiu apenas
dar ciéncia a Setrap/AP de que “a rescisdo amigavel do Contrato
45/2010- SETRAP sem a devida comprovagédo de conveniéncia para a
Administragado e de que ndo houve os motivos para a rescisao unilateral
do ajuste constitui irregularidade, o que afronta o art. 79, inciso Il, da Lei
8.666/1993”. Acérdao 740/2013-Plenario, TC 016.087/2012-7, relator
Ministro Benjamin Zymler, 3.4.2013.

Portanto, para configuragdo da rescisdo “amigavel” prevista no art. 79, I,
da Lei n° 8.666/1993, devem observados 04 (quatro) requisitos fundamentais, quais

sejam:

a) Tem aplicacgéo restrita;

b) Nao é cabivel quando configurada outra hipétese que daria ensejo

a rescisao;

c) Somente pode ocorrer quando for conveniente para a
administracao; e

d) Nao pode, jamais, resultar em prejuizo para o contratante.

No caso em tela, percebe-se que a Empresa Licitante alega que estaria
sem condigdes de executar as atividades de manutencao de veiculos leves em raz&o
da auséncia de mecanicos dessa linha. Da mesma forma, pela documentagao

existente, percebe-se que nao ha inadimplemento contratual, ao menos a principio.
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Afora tudo isso, tem-se que a conveniéncia administrativa acerca da
referida rescisdo esta diretamente condicionada ao real intento de se receber o que foi
contratado, o que, por certo, ndo sera possivel ante a documentacao apresentada pela
Licitante. Da mesma forma, ndo se afigura qualquer possibilidade de existéncia de
dano ja que a propria Licitante vencedora tomou a liberdade de requerer a resciséo

“amigavel”.

Desta forma, cumpridos todos os requisitos, é possivel a rescisao tal

qual pleiteado.

E o parecer, S.M.J.
Altamira (PA), 08 de Margo de 2024.
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